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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  initiativ5  legislativ5  are  ca  obiect  instituirea  unei  derogari  punctuale  care  sa

permits   anga].atorilor  stingerea,   prin   compensare,   a   sumelor  aprobate   la   restituire
reprezentand indemniza!ii de asigurari sociale de san5tate suportate din bugetul Fondului

national unic de asigur5ri sociale de sanatate cu obliga!iile fiscale administrate de organul

fiscal  central.

Necesitatea  reglementarii  rezulta  dintr-un  blocaj  normativ  existent:  desi  compensarea

este de]-a  consacrata tn  Codul  de  procedur5 fiscala,  aplicarea acesteia  este conditionat5

de  administ:rarea   creantelor  reciproce  de  aceeasi  autoritate  public5.   Or,  tn   materia

concediilor  medicale,   creanta   angajatorului  este  verificata  Si  aprobata  de  casele  de

asigurari  de s5natate, ?n timp ce obligatiile fiscale curente sunt administrate de Agenlia

Nationala     de    Administrare     Fiscal5.     Aceasta     separare     administrativa     ?mpiedic5

valorificarea  unui  mecanism  firesc  de  stingere  a  unor  creante  reciproce  tntre  stat  Si

anga].ator,   desi,  din   punct  de  vedere  economic,   obligatiile  se  neutralizeaz5   pang   la

concurenla celei mai  mici sume.

Interventia   propus5   nu   creeaza   o   facilitate   fiscal5,   nu   reduce   obligatiile   datorate

bugetului  de  stat  Si  nu  transforms  creantele  rezultate  din  legislatia  asigurarilor sociale

de  s5n5tate tn  creante  fiscale  de  drept  comun.  Ea  permite  doar  utilizarea,  Ia  cererea

anga].atorului, a unei crean!e certe, lichide Si exigibile, de].a aprobata la  restituire potrivit

procedurii speciale,  pentru stingerea  unor obligatii fiscale existente.

Prin   aceasta   solutie   se   pastreaza   arhitectura   actuala   a   compens5rii   fiscale,   fiind

reglementata   exclusiv   ipoteza   particulars   ?n   care   creantele   sunt   administrate   de

autoritati  publice diferite.

Necesitatea  masurii  este confirmata  de dimensiunea  fenomenului.  Datele oficiale indic5

un   stoc   semnificativ   Si   Tn   crestere   a[   obligatiilor  de   plat5   reprezentand   concedii   Si

indemnizatii  de  asigurari  sociale de  sanatate:  de  la  3,375  miliarde  lei  la  sfarsitul  anului

2023 la 4,084 miliarde lei la sfarsitul anului 2024, aproape integral aferente persoanelor

I.uridice. Acest volum arata ca nu este vorba despre situatii izolate, ci despre o problems
sistemica,  cu  efect  direct  asupra  lichidit5tii  anga]-atorilor Si  asupra  eficientei  circuitelor

financiare dintre stat si  mediul  economic.

Solutia  legislativa  este  una  limitata  si  prudenta,  ?ntrucat  compensarea  va  putea  opera

numai pentru sumele aprobate la  restituire,  nu  pentru simple cereri depuse sau creante

aflate  ?nc5  ?n  verificare.  Astfel,  sunt  evitate  riscurile  legate  de  utilizarea  unor  creante
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nevalidate,  iar mecanismul  rEimane compatibil  cu  exigen!ele  de  claritate,  previzibilitate

Si  securitate ].uridica.  Caracterul  voluntar  al  compensarii,  realizata  exclusiv  la  cererea

anga].atorului,  prote].eaza  patrimoniu[  acest:uia  Si  asigura  o  aplicare transparenta  a  noii

proceduri.

Din perspectiva economics, masura reduce presiunea asupra disponibilita!ilor bEinesti ale

angajatori[or,    evita    b]ocarea    inutila    a    resurselor   financiare    Si    poate   Tmbunatati

conformarea   fiscala,   tntrucat   permite   stingerea   rapids   a   obligatiilor   bugetare   prin

utilizarea  unor sume pe care statul  le datoreaz5 de].a.

in    plan    administrativ,    reglementarea    simp]ifica    raporturile   dintre   contribuabili   Si

autorit5tile  publice,  reducand  circula!ia  paralela  a  unor pla!i  Si  restituiri  care,  ?n  esent5,

se compenseaza economic.

Pentru  aplicarea  coerenta  a  mecanismului,  proiectul  prevede  corelarea  normei  primare

cu  o  procedura  administrativa  stabilit5  prin  ordin  comun  al  autorit5tilor  competente,

precum   Si   un   termen   adecvat   de   intrare   fn   vigoare,   necesar   pregatirii   circuitului
institutional.

Prin   urmare,   initiativa   propus5   raspunde   unei   nevoi   reale   a   mediului   economic,

corecteaza  o  disfunctie   procedurala  Si   instituie  un   mecanism  eficient  de  stingere  a

creantelor  reciproce,  far5  afectarea  nivelului  obligatiilor fiscale  datorate  Si  fara  crearea

unor privilegii  fiscale.

INITIATOR:

Senator AUR Catalin Silegeanu
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